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攀枝花市生态美市建设工作简报
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攀枝花市生态环境保护委员会办公室 2025年8月25日

【国省动态】

●李强出席2025年全国生态日主场活动开幕式暨践行

绿水青山就是金山银山理念座谈会

8月15日，中共中央政治局常委、国务院总理李强在京

出席2025年全国生态日主场活动开幕式暨践行绿水青山就

是金山银山理念座谈会，他强调，要坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明

思想，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山理念，以更

大力度把绿水青山建得更美，以绿色发展方式把金山银山

做得更大，奋力谱写新时代生态文明建设新篇章。要坚持

和加强党对生态文明建设的全面领导，推动各地区各部门

形成齐抓共管的强大合力。要做好习近平生态文明思想传

播阐释，进一步营造崇尚生态文明的浓厚氛围。要动员全
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社会积极行动起来，齐心协力建设美丽中国，为共建清洁

美丽世界作出更大贡献。

●国务院常务会议讨论通过《中华人民共和国耕地保护

和质量提升法（草案）》

国务院总理李强7月31日主持召开国务院常务会议，学

习贯彻习近平总书记关于上半年经济形势和做好下半年经

济工作的重要讲话精神。会议讨论并原则通过《中华人民

共和国耕地保护和质量提升法（草案）》，决定将草案提

请全国人大常委会审议。会议指出，要切实增强依法保护

耕地的责任感，严格落实各项规定，坚持耕地数量、质量

、生态一体保护，综合施策持续恢复和提升耕地生态功能

，确保永续利用。

●中共中央办公厅、国务院办公厅印发《地方党政领

导干部生态环境保护责任制规定（试行）》

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《地方党

政领导干部生态环境保护责任制规定（试行）》（以下简

称《规定》），《规定》明确了地方党委主要负责人、政

府主要负责人、分管承担重要生态环境保护职责相关部门

的负责人、领导班子其他成员、生态环境部门负责人和承

担重要生态环境保护职责的部门负责人等7类党政领导干部

的职责，是我国生态环境领域又一部重要党内法规，是坚

持和加强党对生态文明建设全面领导的重要制度安排，是
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全面构建生态环境保护责任体系的有效举措，对指导生态

文明建设和生态环境保护工作具有重要意义。

●全国首个省级水权交易服务中心在川揭牌

8月15日，全国首个依托国家水权交易平台建立的省级

水权交易平台——中国水权交易所四川省交易服务中心揭

牌，这标志着我省水权交易迈入新阶段，首批4宗用水权交

易同步完成集中签约。中国水权交易所与四川省水利发展

集团、四川省都江堰水利发展中心等4个单位签署会员协议

，中国水权交易所四川省交易服务中心正式揭牌，四川省

都江堰水利发展中心、德阳市中江县、宜宾市翠屏区均将

设立交易服务窗口，从而基本构建起我省用水权交易平台

服务体系。

●9部门印发《四川省美丽乡村建设工作方案》

近日，生态环境厅、农业农村厅等9部门联合印发《

四川省美丽乡村建设工作方案》（以下简称《方案》），

《方案》立足四川实际，提出“多层次、分区域、差异化”

推进思路，围绕四大领域部署了17项重点任务，涵盖美丽

乡村画卷、农村生态环境质量、农业绿色发展、农村生态

宜居品质等关键环节。

●生态环境厅在全国生态日四川省主场活动上发布美丽

四川建设成果

8月15日，以“绿水青山就是金山银山”为主题的2025

年全国生态日四川省主场活动在宜宾市举办。现场发布一
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系列生态文明建设和“双碳”重要成果，其中，省发展改革

委发布了“双碳”五周年重要成果，生态环境厅发布了美丽

四川建设成果，水利厅发布了幸福河湖建设成果，省林草

局发布了《四川省生态产品目录》。四川牢记习近平总书

记殷殷嘱托，坚定践行习近平生态文明思想，持续深入打

好污染防治攻坚战，以高水平保护支撑高质量发展，推动

美丽四川建设取得积极成效。

【市内要情】

●中共攀枝花市委十一届九次全会审议通过《中共攀枝

花市委关于深入学习贯彻省委十二届七次全会精神，推进

文化旅游康养深度融合发展、加快建设国际旅游城市的决

定》

7月25日，中国共产党攀枝花市第十一届委员会第

九次全体会议审议通过《中共攀枝花市委关于深入学习

贯彻省委十二届七次全会精神，推进文化旅游康养深度

融合发展、加快建设国际旅游城市的决定》（以下简称“

《决定》”）。《决定》坚持以文塑旅、以旅彰文，按照

文化为魂、旅游为体、科技赋能、保护优先的要求，围

绕文化铸魂、生态固本、旅康一体、融合共兴，以改革

创新为动力，以扩大特色优质产品供给为抓手，以重大

项目为支撑，推动“文旅康+百业”“百业+文旅康”双向赋

能，突出集聚化、特色化、差异化全链条发展，推进品
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牌、业态、服务和体制机制全方位融合，积极探索文化

旅游康养深度融合发展的攀枝花路径，为高质量发展建

设共同富裕试验区注入强劲动力。

●《中共攀枝花市委关于全面推进生态美市加快建设

美丽攀枝花的实施意见》印发实施

近日，经中国共产党攀枝花市第十一届委员会第九

次全体会议审议通过，《中共攀枝花市委关于全面推进

生态美市 加快建设美丽攀枝花的实施意见》（以下简称

“《实施意见》”）印发实施，《实施意见》提出以习近

平生态文明思想为指引，将生态美市建设作为厚植高质

量发展绿色本底的核心路径，明确实施“四季花城”提质

、“发展内核”焕新、“治污扩绿”攻坚、“多彩文脉”辉映

、“制度机制”强基行动，推动加快形成“外美、内丽、气

质佳”的美丽攀枝花新格局。

●攀枝花市出台《攀枝花市噪声污染防治条例》

近日，攀枝花市人大常委会发布公告，正式发布《攀

枝花市噪声污染防治条例》（2025年10月1日起施行）。该

条例经攀枝花市第十一届人大常委会第二十八次会议通过

、四川省第十四届人大常委会第二十次会议批准。作为典

型的资源型工业城市，攀枝花长期面临工业生产、建筑施

工、交通运行等叠加的噪声污染问题。此次立法聚焦群众“

急难愁盼”，明确工业、建筑施工、交通运输、社会生活等

四类噪声的分类管控措施，细化生态环境、公安、住建、
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城管等部门职责，构建起“源头预防、过程管控、末端治理

”的全链条治理体系。

●西区区委全会通过《中共攀枝花市西区区委关于深入

落实市委“生态美市”战略、加快建设美丽西区的实施意见》

7月30日，中国共产党攀枝花市西区第十一届委员

会第七次全体会议审议通过了《中共攀枝花市西区区委

关于深入落实市委“生态美市”战略、加快建设美丽西区

的实施意见》。要求深入落实市委“生态美市”战略、加

快美丽西区建设，坚定不移、持之以恒推进生态文明建

设，为共同富裕试验区和“一区一城”建设筑牢坚实的生

态根基。

【示范案例】

马家田尾矿库的生态蝶变
——从工业尾矿库到生态共富新地标的攀枝花实践

一、基本情况

在攀枝花市东区，曾有一片见证三线建设辉煌的工业

遗迹——攀钢马家田尾矿库。自 1970年投产至 2020年闭

库，这里累计堆存尾矿约 1.23亿立方米，形成 4000余亩

裸露坝体，不仅是高悬城市头顶的“安全隐患”，更成为生

态治理的“老大难”。2021年，攀枝花以马家田尾矿库闭库

为契机，立足其稀缺平坝资源和城区区位优势，启动阿署
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达花海生态公园建设，探索“安全闭库—生态筑基—产业赋

能”的三阶修复路径。项目累计投入资金超 5亿元，通过政

企协同治理、生态价值转化、全民参与共建，实现了从“黑

湖”到“花海”的生态奇迹，为全国尾矿库生态修复提供了可

复制的“攀枝花方案”。

图 1 马家田尾矿库打造成“阿署达四季花海”

二、主要做法

（一）三维联动的治理创新

建立“政府统筹+国企主导+社会资本参与”的三元治理

模式，政府主导片区基础设施与空间、产业规划，争取上

级中央预算及专项债投入基础设施建设 1.53亿元；攀钢集

团履行生态修复主体责任，投入闭库直接工程资金 6000余

万元，完成坝体加固、防渗处理等安全工程。地方国企投

入约 3亿元进行生态场景再造，社会资本注入运营资金

0.63亿元。
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（二）黑湖涅槃的“三阶密码”

针对马家田尾矿库高坝体、重污染、缺土壤的特点，

创新实施“安全闭库—生态筑基—产业赋能”三级修复。完

成坝体加固、防渗处理，消除溃坝风险，采用“客土覆盖+

微生物改良+立体种植”技术，回填种植土 20万立方米，撒

播草种 3000公斤，种植凤凰树、蓝花楹等耐旱苗木 42万

株，复绿面积超 1200亩。利用坝体平坦地形，打造 420亩

“天空花湖”核心景观，配套建设音乐广场、商业集群，形

成“生态+文旅+体育”复合价值载体。

图 2阿署达四季花海一角

（三）产城融合的价值蝶变

以“中央花海生态核+环状产业带”为空间布局，中心

区域打造“天空之镜”花海艺术景观、音乐广场等生态打卡

点，外围布局足球竞训基地、商业建筑群等产业场景。创

新“文旅体养”融合业态，开发“花海研学”“运动体验”等产
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品，形成“观赏+体验+消费”的完整产业链。同步推进阿署

达片区连片开发，建设“康养+创新”“康养+文化”等产业项

目，打造城市东拓新兴增长极。

图 3 阿署达四季花海烟花秀

三、工作成效

（一）生态效益：从黑湖到花海的质变

做好风险评估论证、安全度复核、库区综合治理，盘

活辖区内全国首座完成闭库的大型尾矿库，依托尾矿库形

成的坪坝资源，通过植绿复绿、引水上山、筑坝成湖，打

造老工业资源型城区生态修复公园试点，既有效解决了头

顶库安全问题，又推动工业废弃地实现生态价值转化，项

目实现复绿面积超千亩，昔日“尾矿黑湖”蜕变为 420亩大

地艺术景观，成为市民亲近自然的网红打卡地。

（二）经济效益：美丽资源的价值转化

2025年 1月开园以来，累计接待游客超 70万人次，衍

生观光旅游、休闲运动、餐饮娱乐等多个业态，创造超
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500个就业岗位，营业收入（含商户）超 2600万元。通过

“政府+国企+民企”多元共建模式，争取上级专项资金 1.53

亿元，撬动社会资本参与花海运营，实现“闲地变俏地、废

地变宝地”的经济转化。阿署达片区开发带动周边 2000余

家商铺增收，成为推动共同富裕的新引擎。

图 4 阿署达四季花海天空之境

（三）社会效益：全民共享的发展盛宴

建设流动图书馆、足球基地等设施，形成市域 15分钟

“健身圈”“休闲圈”，丰富群众精神文化生活。衍生观光旅

游、休闲运动、餐饮娱乐等多个业态，阿署达片区连片开

发盘活 5000亩土地，生态产品价值实现路径被《人民日

报》等媒体专题报道，成为全国资源型城市绿色转型的标

杆案例。
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图 5阿署达四季花海民族演出

如今的阿署达花海，已成为展示攀枝花生态文明建设

的重要窗口，从“钢铁洪流”到“花海漫城”的蜕变，不仅是

一个生态修复项目的成功，更是“矿山变青山、青山变金

山”的生动实践，为资源型城市转型提供了“生态优先、精

明增长、共建共享”的实践范式。
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发：各县（区）环委会，国家钒钛高新区管委会，市直有关部门，

有关企事业单位。
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