[bookmark: _GoBack]附件

全球环境基金（GEF）
推动生物多样性在长江经济带建设中的主流化项目
四川攀枝花试点示范项目实施工作大纲

1、 工作目标
全球环境基金“推动生物多样性在长江经济带建设中的主流化项目”的目标为通过在生产、市政部门纳入生物多样性考量因素，保障长江经济带生物多样性主流化。内容包括三个组分：（1）长江生态环境保护协调机制建设和政策制定。（2）生物多样性在长江经济带发展中的主流化。试点分别为四川省攀枝花市、江西省九江市及安徽省安庆市太湖县和岳西县。（3）知识、能力和信息管理。本项目的4个试点分别为四川攀枝花试点区、安徽安庆太湖县和岳西县试点区，以及江西九江试点区。
2、 工作成果
根据项目文件内容确定的成果如下：
（1）开发和实施攀枝花市安宁河生态环境保护和整治方案（简称“生态环境保护和整治方案”），并将其纳入“安宁河流域综合开发总体规划”中。
（2）通过项目干预攀枝花安宁河流域将改善的面积152,980公顷；
（3）确保50%的地方女性官员充分参与地方生物多样性主流化的决策。
（4）通过项目培训，培训人数达到1,000人，其中女性占60%。

3、 工作内容
按照项目文件的设计内容及工作成果要求，四川攀枝花试点示范项目将具体有以下产出[footnoteRef:2]： [2:  因项目涉及4个试点，共有产出2.1（包括活动2.1.1、活动2.1.2）、产出2.2（包括活动2.2.1、活动2.2.2等）。这里产出2.1下活动2.1.1、产出2.2下活动2.2.2子活动1、2和3等编号均与项目文件编号保持一致，不另行编号。] 

· 产出2.1：将生物多样性的考虑纳入四川选取的部分城市的发展规划和政策。
[bookmark: OLE_LINK59]产出2.1将通过重塑或改变地方政府的发展与经济政策，减少水环境污染和城市化发展对长江流域重要生物多样性的不利影响。本项目将重点支持攀枝花市安宁河流域生态环境保护和整治方案的开发和实施。本项目还将支持通过项目成果3下的研讨会、培训会、知识产品传播与宣传活动，支持在其他市县推广复制上述生物多样性主流化的实现方式、经验和良好实践。
攀枝花市安宁河流域生态环境保护和整治方案：安宁河系长江二级支流，为攀枝花三大水系之一，栖息着长江上游特有鱼类约45种、国家二级保护鱼类10余种。然而目前安宁河流域仍存在环境污染严重、水生态功能退化、水生生物多样性下降、水土流失严重以及流域生态系统服务功能维持困难等突出生态环境问题。由于安宁河水系是四川省第二大农业区和重要矿产资源开发地，《四川省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明确要求，攀枝花市政府要“增强攀枝花市西部经济区创新开发能力，推进安宁河水系综合开发”，并明确提出加快安宁河畔米易县攀枝花城市副中心建设战略。目前安宁河流域综合开发总体规划正处于前期调研和准备阶段，因此攀枝花市生态环境局希望借助本项目，通过制定和实施安宁河流域生态环境保护和整治方案（活动2.1.1），并纳入安宁河流域综合开发总体规划，确保当地经济与环境协调发展。本项目还将支持制定上述方案的评估措施，对相关政府部门和机构开展安宁河流域生物多样性保护的绩效进行考核。此外，项目还将支持总结流域综合开发中生物多样性主流化的成功实践，通过本项目研讨会和培训，介绍和宣传这一国内首创实践。
过去多年来，国内生物多样性主流化环境保护项目（包括GEF项目）通常将生物多样性保护纳入政府经济社会发展规划或专项规划，但本项目首创将其纳入流域综合发展规划。
活动2.1.1：制定和实施攀枝花市安宁河生态环境保护和整治方案（简称“生态环境保护和整治方案”），并将其纳入“安宁河流域综合开发总体规划”中。
此项活动内容主要包括：
（1）开展安宁河沿岸各类污染源（工业、生活、农业、水产养殖）的排查和建档；
（2）开展安宁河水环境质量和水生态调查和评估；界定安宁河流域生物多样性保护各利益相关方的职责、任务和要求；
（3）编制和发布攀枝花市安宁河流域生态环境保护和整治方案，通过政府文件将其纳入安宁河流域综合开发总体规划，并作为总体规划不可缺少的组成部分，与总体规划同时实施；
（4）制定上述方案实施效果评估办法，对相关政府部门开展安宁河生物多样性保护的绩效进行评估。
[bookmark: OLE_LINK93]（5）形成攀枝花市安宁河流域生态环境保护与治理倡议。根据当地需求、情况和条件，通过经验学习、参观交流等方式，将攀枝花模式推广到长江其他流域的开发中。
· 产出2.2：在四川等地对减少负面影响并促进生物多样性的指定行业生产实践进行推广示范-攀枝花市生物多样性知识技能培训项目。
为实现产出2.2的预期成果以及当地政府针对生物多样性能力提升的相关建议，本项目规划了地方层面的相关培训与宣传活动。然而，所有活动在实施前，都将在本项目中央管理办公室统一计划下，聘请相关专家开展基于培训和宣传的能力建设需求调查评估，并将相关特殊需求纳入本项目文件规划的培训与宣传内容，同时对目前规划的培训与宣传内容进行适当调整，以优化活动效果。此外，在每次培训开始和结束时，培训老师都将针对具体培训内容对学员的知识水平进行测试，以检验培训课程效果。
所有地方层级的培训与宣传计划及其相关后勤事项将由IUCN、FECO、当地生态环境部门、相关参与部门和机构共同商定，并制定具体培训计划。同时考虑新冠疫情可能对培训与宣传计划造成的影响。
[bookmark: OLE_LINK50][bookmark: OLE_LINK51]（1）活动2.2.2-子活动1：攀枝花市生物多样性保护、恢复和监测技术培训项目
培训内容主要包括：针对攀枝花需求，关于本土鱼类的现状、威胁因子和主要根源、国家相关法律法规；本土鱼类的就地和迁地保护知识与技术；本地鱼类种群监测及其栖息地修复的知识与技术。还将包括有关生物多样性补偿、缓解层级、综合生物多样性评估工具（IBAT）和物种威胁消除和恢复（STAR）等培训课程。
此项培训的主要目的是加强当地企业及相关政府管理机构的知识和实用技能。此项活动由当地生态环境局牵头，环保及相关部门共同主办；培训地点为攀枝花市，人员规模60-80人。本项目将支持邀请相关领域专家根据建议的培训内容（项目文件表4-9）和地方特殊需求，编写培训材料，并赴当地进行现场授课和互动。本项目也将邀请当地主流媒体及时报道与宣传此次培训成果。培训内容还将包括有关生物多样性补偿、缓解层次结构、IBAT和STAR等课程。
[bookmark: OLE_LINK118][bookmark: OLE_LINK119]（2）活动2.2.2-子活动2：攀枝花市中小学生生物多样性知识与技能科普培训
模块1：课堂讲座。主要内容包括：国内外现有苏铁属植物的种类、形态特征、分布区域及进化过程；中国特有濒危种“攀枝花苏铁”的保护和濒危状况；介绍攀枝花苏铁自然保护区内重要野生动植物资源。
模块2：实地实践。主要内容包括：组织学生在攀枝花苏铁自然保护区内亲自观察、描述、绘制和拍摄攀枝花苏铁的叶片、花果等形态特征和颜色，指导学生亲自测量攀枝花苏铁植株高度、茎秆直径、分布密度等简单种群参数，同时撰写野外调查报告和讨论有趣的生物多样性现象。
此活动实施机构为攀枝花苏铁自然保护区管理委员会，为攀枝花市林业局下属的公益性事业单位，也是当地生物多样性科普基地。当地中小学生对生物多样性兴趣浓厚，经常来此保护区参观，并通过观察动植物写生作画。
应当地生态环境局、林业局和自然保护区的要求，本项目将支持为当地中小学生举办一期生物多样性保护科普培训活动。鉴于当地专家资源匮乏，项目还将聘请国内生物多样性专家为活动提供技术支持。主要培训对象为当地中小学生，特别是来自偏远农村地区和贫困家庭的学生，人员规模约80-100名。活动内容将主要结合保护区内现有的生物多样性资源来展开。培训方式主要为课堂讲解和保护区实地实习。在培训活动实施前，将聘请相关专家针对中小学生的特殊需求编写培训材料和实践方案。此外，在当地政府相关部门的协助下，本项目还支持邀请当地电视台新闻记者，全程报道本次培训活动，以提高攀枝花市全体市民的生物多样性保护知识和意识。
（3）活动2.2.2-子活动3：为先锋企业提供技术支持，以制定其生物多样性管理战略和行动计划。
通过培训课程提高企业意识、知识，并培养兴趣，并为先锋企业制定和实施生物多样性管理战略和行动计划提供技术支持。在攀枝花市针对采矿企业示范应用《IUCN企业生物多样性绩效规划与监测指南》，将有助于支持与动员企业参与生物多样性主流化进程，并为企业改变生产实践、规范污染物排放、防控环境风险、监测评估生物多样性影响提供潜在最佳实践和具体案例。这些行动计划将围绕缓解层级制定，并酌情参考IUCN数据和工具，如IBAT和STAR。
4、 项目成果指标
四川攀枝花试点示范项目考核指标与结项目标
	[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK8]产出
	指标
	结项目标

	产出2.1
	活动2.1.1开发和实施攀枝花市安宁河生态环境保护和整治方案（简称“生态环境保护和整治方案”），并将其纳入“安宁河流域综合开发总体规划”中。
	（1）开发和实施安宁河生态环境保护和整治方案并发布；
（2）攀枝花市政府以官方文件向全市相关部门和机构发布实施“生态环境保护和整治方案”；
（3）制定上述方案实施效果评估办法，对相关政府部门开展安宁河生物多样性保护的绩效进行评估，编制项目实施审查报告。
（4）形成攀枝花市安宁河流域生态环境保护与治理倡议。

	
	[bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK39]活动2.1.1通过项目干预攀枝花安宁河流域将改善的面积（公顷）
	[bookmark: OLE_LINK60][bookmark: OLE_LINK61]152,980公顷[footnoteRef:3] [3:  数据来源：张肖肖. 攀枝花市国土空间开发适宜性评价. 成都理工大学硕士论文, 2019年5月, 第21-23页。] 

包括：农田32,498公顷果园13,640公顷、商品林地 88,537公顷、草地12,177公顷和湿地6,128公顷

	
	[bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK40]活动2.1.1确保50%的地方女性官员充分参与地方生物多样性主流化的决策。
	采取如下行动并至少每半年提交性别行动计划报告
（1）就地方生物多样性现状分析，与来自不同政府部门、行业协会、民间组织、社区和学术机构的相关关键女性信息提供者进行调查和咨询。
（2）成立规划制定与领导小组，并包含女性成员。规划制定与领导小组中的女性比例50%
（3）就规划的制定、评审和完善征求当地女性公众（包括少数民族）的意见和建议。

	产出2.2
	活动2.2.2-子活动1、子活动2和子活动3：通过项目培训、累计培训人数
	（1）根据需求开发项目培训课程，培训课程设计充分考虑女性需求；
（2）在项目点开始技术培训之前，至少开展一次由性别平等专家介绍关于性别平等和女性赋权的基本概念和最佳实践的培训；
（3）地方政府鼓励、支持并动员相关女性参加项目点的培训课程；
（4）收集培训课程、照片、视频等材料，提交项目实施审查报告评估培训效果。
总培训人数累计1,000人（60%为女性）。
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